CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

CELSO RODRIGUEZ PADRON, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL,

CERTIFICO: QUE EL PLENO DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL, EN SU REUNION DEL DIA DE LA FECHA, HA APROBADO EL
INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL ANO 2011

I
ANTECEDENTES

Con fecha 7 de octubre de 2010 ha tenido entrada en el Registro del
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) el texto del Anteproyecto de Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2011, a
los efectos de emisién del preceptivo informe en relacion con el articulo 20 y la

disposicién transitoria Unica.

Designado ponente el Excmo. Sr. Vocal D. José Manuel Gomez Benitez
el dia 8 de octubre de 2010, la Comisién de Estudios e Informes, en su sesién
del dia 21 de octubre de 2010, acordd aprobar el presente Informe y su

remision al Pleno del CGPJ.

Il
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION CONSULTIVA
DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

La funcién consultiva del Consejo General del Poder Judicial se
contempla en el articulo 108.1 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ);

en concreto su apartado d) determina que dicha funcion tiene por objeto los
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anteproyectos de leyes y disposiciones generales del Estado y de las
Comunidades Auténomas que afecten total o parcialmente, entre otras
materias expresadas en el citado precepto legal, al “Estatuto organico de los

Secretarios y del resto del personal al servicio de la Administracién de Justicia”.

A la luz de esta disposicion legal, en una correcta interpretacion del
alcance y sentido de la potestad de informe que en ella se reconoce al Consejo
General del Poder Judicial, el parecer que le corresponde emitir sobre el
Anteproyecto remitido se limitard al ambito interesado por la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica de la Junta de Andalucia, que se refiere a la
regulacién de los aspectos retributivos del personal funcionario al servicio de la
Administracion de Justicia en Andalucia, pertenecientes a los Cuerpos y
Escalas de Médicos Forenses, Secretarios de Juzgados de Paz, de Gestion
Procesal y Administrativa, de Tramitaciébn Procesal y Administrativa, y de

Auxilio Judicial, asi como el derecho transitorio en esta materia.

1l
ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Anteproyecto consta de una Exposicion de Motivos, subdividida en
dos apartados, siendo en el segundo de ellos donde se explican las
modificaciones que en materia de créditos de personal, afectan a una serie de
normas referidas al régimen de retribuciones del personal al servicio del sector

publico andaluz.

El texto articulado consta de 43 articulos, distribuidos en siete titulos (I
De los créditos iniciales y sus modificaciones —articulos 1 a 9—; Il De los
créditos de personal —articulos 10 a 22—; Ill De la Gestiobn y Control
Presupuestarios —articulos 23 a 32—; IV De las operaciones financieras —
articulos 33 a 39—; V De las normas tributarias —articulo 40—; VI De la

transferencia y delegacién de competencias entre la Comunidad Auténoma de



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Andalucia y las entidades locales de su territorio —articulos 41 y 42—; y VII De
la informacion al Parlamento de Andalucia —articulo 43—), que se completan
con diez disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y siete

disposiciones finales.

El articulo 20 lleva por titulo «Retribuciones del personal al servicio de
la Administracion de Justicia, competencia de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia», para referirse a las cuantias de los diferentes conceptos
retributivos y a las respectivas competencias para fijarlas, en relaciéon con el
personal funcionario de carrera e interino al servicio de la Administracion de
Justicia perteneciente a los Cuerpos y Escalas de Médicos Forenses,
Secretarios de Juzgados de Paz, Gestibn Procesal y Administrativa,
Tramitacion Procesal y Administrativa, y Auxilio Judicial.

En cuanto a la disposicion transitoria Unca, tiene por objeto el régimen
transitorio de las retribuciones del personal al servicio de la Administracion de

Justicia.

v
CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley Orgénica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de Julio, del Poder Judicial, lleva a cabo una
profunda reforma de la oficina judicial que presta soporte y apoyo a la actividad
jurisdiccional. Entre otros aspectos, el Libro VI de la LOPJ viene a contemplar
un disefio organizativo que propicia la especializacion y profesionalizacion de
los Cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia. En este contexto, se
crean tres Cuerpos Generales —Gestibon Procesal y Administrativa,
Tramitacion Procesal y Administrativa, y Auxilio Judicial—, y cuatro Cuerpos
Especiales —Médicos Forenses, Facultativos del Instituto Nacional de

Toxicologia y Ciencias Forenses, Técnicos Especialistas del Instituto Nacional
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de Toxicologia y Ciencias Forenses, y Ayudantes de Laboratorio del Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses—.

La disposicion adicional cuarta de la citada Ley Organica prevé la integracion,
con efectos de 1 de enero de 2004, de oficiales, auxiliares y agentes en los
nuevos Cuerpos de funcionarios, mientras que la disposicion transitoria quinta
habilita al Gobierno para fijar mediante Real Decreto, y con caracter transitorio
para el afio 2004, las cuantias y

fecha de efectos de las retribuciones basicas y complementarias que procedan

en relacion con estos funcionarios.

Dicha habilitacién se hizo efectiva con la aprobacién del Real Decreto
1714/2004, de 23 de julio, por el que se fija para el afio 2004 el régimen
retributivo de los funcionarios pertenecientes a los Cuerpo de Gestion Procesal
y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa, Auxilio Judicial, y de
los Técnicos Especialistas y Ayudantes de Laboratorio de Instituto Nacional de

Toxicologia y Ciencias Forenses.

Con posterioridad, la disposicién derogatoria Unica del Real Decreto
1033/2007, de 20 de julio, por el que se determinan los puestos tipo de las
unidades que integran las oficinas judiciales y otros servicios no
jurisdiccionales y sus correspondientes valoraciones, a efectos del
complemento general de puesto de los funcionarios al servicio de la
Administracién de Justicia, deroga el anterior Real Decreto, si bien en la
disposicién transitoria Unica dispone que, en tanto que no se produzcan los
procesos de acoplamiento y nombramiento de los funcionarios al servicio de la
Administracion de Justicia incluidos en el ambito de aplicacion del propio Real
Decreto 1033/2007, para desempefiar puestos de trabajo incluidos en las
relaciones de puestos de trabajo aprobadas conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgénica 19/2003, continuard vigente el Real Decreto 1714/2004 y, en los
términos previstos en éste, el Real Decreto 1909/2000, de 24 de noviembre,
por el que se fija el complemento de destino de los funcionarios de los Cuerpos

de Médicos Forenses, Técnicos Facultativos del Instituto de Toxicologia,
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Oficiales, Auxiliares y Agentes de la Administracion de Justicia, Técnicos
Especialistas, Auxiliares de Laboratorio del Instituto de Toxicologia y Agentes

de Laboratorio a extinguir del Instituto de Toxicologia.

Por otra parte, el articulo 471.1 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial,
en la redaccién dada por la citada Ley Organica 19/2003, establece que las
competencias respecto de todo el personal al servicio de la Administracion de
Justicia perteneciente a los citados Cuerpos de funcionarios, corresponden, en
los términos establecidos en esta Ley, al Ministerio de Justicia 0, en su caso, a
las Comunidades Autébnomas con competencias asumidas, en todas las
materias relativas a su estatuto y régimen juridico. A este respecto, la Ley
Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en el articulo 147.1, letra f), dispone que

«Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia normativa sobre
el personal no judicial al servicio de la Administracion de Justicia, dentro
del respeto al estatuto juridico de ese personal establecido por la Ley
Organica del Poder Judicial. En dichos términos, esta competencia de la

Junta de Andalucia incluye la regulacion de:

(.)

f) El régimen de retribuciones.»

La Comunidad Auténoma de Andalucia, a través del Real Decreto
141/1997, de 31 de enero, asumio el traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado en materia de provision de medios personales al
servicio de la Administracion de Justicia. En el apartado B.1. del Anexo, que
contiene los términos del Acuerdo de la Comision Mixta aprobado por el
articulo 1 del Real Decreto, se traspasan «las funciones y los servicios que en
el ambito de su territorio desempefia la Administraciéon del Estado sobre
personal al servicio de la Administracion de Justicia en los términos

establecidos en el Real Decreto 249/1996, de 16 de febrero, por el que se
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aprueba el Reglamento Organico de los Cuerpos de Oficiales, Auxiliares y
Agentes al servicio de la Administracion de Justicia y Real Decreto 296/1996,
de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico del Cuerpo de

Médicos Forenses».

Asi pues, las disposiciones sometidas a informe son ajustadas al
reparto competencial en materia de medios personales al servicio de la

Administracion de Justicia.

Finalmente, observar que los preceptos ahora sometidos a informe
coinciden con los incluidos en los respectivos Anteproyectos de Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para los afios 2007,
2008, 2009 y 2010, sobre los que el Pleno del Consejo General del Poder
Judicial emitié los correlativos Informes de 27 de octubre de 2006, 10 de
octubre de 2007, 29 de octubre de 2008 y 20 de octubre de 2009, por lo que en

el presente se vienen a reiterar los argumentos expuestos en los anteriores.

\Y

EXAMEN DEL ARTICULADO

Como ya se ha indicado, el analisis se limitara al articulo 20 y a la

disposicion transitoria Unica del Anteproyecto de Ley.

1. Retribuciones del personal al servicio de la Administracién de

Justicia (articulo 20)
1.1. PERSONAL FUNCIONARIO
El régimen retributivo de los funcionarios de los Cuerpos al servicio de

la Administracion de Justicia se contempla en los articulos 515 y siguientes de

la LOPJ, que se rige por el criterio general segun el cual dichos Cuerpos sélo
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podran ser remunerados por los conceptos retributivos que se establecen en

esa Ley Orgénica.

El Anteproyecto incluye también en su &mbito subjetivo de aplicacién al
personal funcionario perteneciente al Cuerpo de Secretarios de Juzgados de
Paz de Municipios de méas de siete mil habitantes, que fue declarado a

extinguir por la disposicidn transitoria vigésima cuarta de la LOPJ.

Pasando al examen comparativo de lo dispuesto en la Ley Organica del
Poder Judicial y en el articulo 20 del Anteproyecto, cabe hacer las siguientes

observaciones:

A) Retribuciones bésicas y complemento general de puesto

El articulo 519.1 LOPJ sefiala que la cuantia de la retribuciones basicas
serda igual para cada uno de los Cuerpos, con independencia del lugar de
prestacion de los servicio o del puesto que se desempefie, y vendran
determinadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada afio,
en funcion de la especialidad de los Cuerpos al servicio de la Administracion de

Justicia.

El articulo 519.2 establece que a efectos del complemento general de
puesto, mediante Real Decreto se determinardn los puestos tipo de las
distintas unidades que integran las Oficinas judiciales, asi como otros servicios
no jurisdiccionales, estableciéndose las valoraciones de cada uno de ellos. La

cuantia se fijard en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Con arreglo a estas disposiciones, el articulo 20.1 del Anteproyecto se
remite a la norma estatal competente para la determinacion de estos conceptos
retributivos, disponiendo que el personal perteneciente a los Cuerpos de
funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, correspondiente al

ambito competencial de la Comunidad Autbnoma, percibira las retribuciones
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basicas y el complemento general de puesto previsto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio, por los importes que

en la misma se dispongan.

B) Complementos especifico y de productividad

a) Complemento especifico

El articulo 519.3 LOPJ prevé que la cuantia individualizada del
complemento especifico se fijard por el Ministerio de Justicia o el 6rgano
competente de la Comunidad Autébnoma, previa negociacion con las
organizaciones sindicales en sus respectivos ambitos, al elaborar las
relaciones de puestos de trabajo en funcién de la valoracion de las condiciones

particulares de los mismos.

El articulo 20.2 del Anteproyecto determina, en términos ajustados a las
prescripciones de la Ley Organica, que la cuantia del complemento especifico
se fijjara a través de la aprobacion por el Consejo de Gobierno de las
correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

b) Complemento de productividad

El articulo 519.4 LOPJ establece que corresponde al Ministerio de
Justicia o al o6rgano competente de la Comunidad Autébnoma, en sus
respectivos ambitos, la concrecion individual de las cuantias del complemento
de productividad y la determinacion de los funcionarios con derecho a su

percepcion.

En términos que se ajustan a lo dispuesto en la Ley Orgénica, el
articulo 20.3 del Anteproyecto sefiala que corresponde a la Consejeria
competente en materia de Justicia fijar la distribucion y determinacion del

complemento de productividad en los términos establecidos en el articulo 519.4
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LOPJ.

C) Gratificaciones

El apartado 5 del articulo 519 LOPJ, dispone que el Ministerio de
Justicia o el 6rgano competente de las Comunidades Autbnomas, en sus
respectivos ambitos, procederan a la asignacién individual de las cuantias de

las gratificaciones y a la determinacion de los criterios para su percepcion.

En el mismo apartado 3 que el supuesto anterior, el articulo 20 se
remite a los términos del articulo 519.5 LOPJ, a la hora de fijar la distribucion y
determinacion de las gratificaciones por parte de la citada Consejeria
competente en materia de Justicia.

1.2. FUNCIONARIOS INTERINOS

En lo relativo a las retribuciones de los funcionarios interinos de los
Cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia, el articulo 489.2 LOPJ
dispone que los nombrados tendran las mismas retribuciones bésicas vy

complementarias que los funcionarios, con excepcion de los trienios.

Segun la disposicion transitoria decimotercera de la Ley Orgénica

19/2003, de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial,

«Para garantizar que las necesidades del servicio de la Justicia queden
suficientemente cubiertas, por las Administraciones competentes se
procederd, en el plazo de dieciocho meses a partir de la entrada en
vigor de esta Ley Orgénica a dictar la normativa correspondiente en
materia de funcionarios interinos con arreglo a las previsiones
contenidas en la Ley Orgéanica del Poder Judicial. Durante el citado

periodo transitorio, el Ministerio de Justicia y las comunidades
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autbnomas con competencias asumidas, en sus respectivos ambitos,
procederdn asimismo a regularizar la situacion de los funcionarios
interinos que estén efectivamente desempefiando un puesto de trabajo
en virtud de nombramiento expedido al efecto, asi como la de aquellas

personas que se encuentren en expectativa de nombramiento.»

Por su parte, el articulo 6 del Real Decreto 1714/2004, al que ya se ha

hecho mencioén, dispone que

«Los funcionarios interinos de los cuerpos al servicio de la
Administracion de Justicia percibiran, en tanto se proceda a regularizar
su situacion al amparo de la disposicién transitoria decimotercera de la
Ley Orgéanica 19/2003, de 23 de diciembre, las siguientes retribuciones
basicas (excluidos trienios) y complementarias establecidas en este

Real Decreto:

a) Los oficiales de la Administracion de Justicia interinos, las
correspondientes al Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa.

b) Los auxiliares de la Administracion de Justicia interinos, las
correspondientes al Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa.

c) Los agentes de la Administraciébn de Justicia interinos, las
correspondientes al Cuerpo de Auxilio Judicial.

d) Los técnicos especialistas interinos del Instituto de
Toxicologia, las correspondientes al Cuerpo de Técnicos Especialistas
del Instituto de Toxicologia y Ciencias Forenses.

e) Los auxiliares de laboratorio interinos del Instituto de
Toxicologia, las correspondientes al Cuerpo de Ayudantes de

Laboratorio del Instituto de Toxicologia y Ciencias Forenses.»
El articulo 20.1 del Anteproyecto regulariza el régimen retributivo de los

funcionarios interinos refiriéndose a ellos sin distinguirlos de los funcionarios de

carrera.

10
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1.3. CUANTIA DE LAS RETRIBUCIONES

En relacién con el importe de las retribuciones correspondientes a este

personal, el apartado Il de la Exposicién de Motivos declara lo siguiente:

«Las modificaciones en este ambito (régimen de retribuciones
del personal al servicio del sector publico andaluz) vienen en gran
media impuestas por la Ley de Presupuestos Generales del Estado, que
se declara normativa basica en la materia, y por la adaptacion al
Decreto-Ley 2/2010, de 28 de mayo, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el dmbito del sector publico
andaluz, que aplico en gran parte normativa béasica estatal. Asi, se
establece que las retribuciones del personal al servicio del sector
publico andaluz no experimentaran crecimiento alguno respecto a las
establecidas, con efectos desde el 1 de junio de 2010, por el citado
Decreto-Ley.»

La cita de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, actualmente
en tramite parlamentario como Proyecto de Ley, trae a colacion la trascripcion

del siguiente parrafo del apartado 1V del Preambulo:

«La repercusion que la estabilidad y la actual situacién de nuestra
economia tienen sobre el personal al servicio del sector publico se
refleja en el Capitulo I, relativo a los «Gastos del personal al servicio del
sector publico», que tras definir lo que constituye «sector publico» a
estos efectos, establece, con caracter general, que no habra incremento
de las retribuciones de este personal en 2011 respecto a las
retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2010 resultantes de la
aplicacion de lo dispuesto, en términos anuales, de la reduccion de

retribuciones.»

11
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2. Régimen transitorio (disposicién transitoria Unica)

En los mismos términos que en afos anteriores, el Anteproyecto incluye
una disposicién transitoria relativa a las retribuciones complementarias del
personal al servicio de la Administraciébn de Justicia en la Comunidad

Auténoma de Andalucia, segun la cual:

«Hasta tanto se produzca la definitiva implantacion del nuevo modelo de
oficina judicial y se complete la aplicacion del nuevo modelo retributivo
correspondiente, los funcionarios al servicio de la Administraciéon de
Justicia percibiran las retribuciones complementarias que en el periodo
transitorio se hayan liquidado en el ejercicio 2010, por los importes

previstos en el mismo para el afio 2011.»
Se mantiene, pues, el régimen actualmente aplicable respecto a estas
retribuciones complementarias, hasta la definitiva implantacion del nuevo

modelo de oficina judicial.

Es todo cuanto tiene que informar el Consejo General del Poder

Judicial.

Y para que conste y surta efectos, extiendo y firmo la presente en

Madrid, a veintiocho de octubre de dos mil diez.
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